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Uzasadnienie

Petycja Adampol S.A. z siedzibg w Zasciankach dotyczaca zadania obnizenia podatku
od srodkow transportowych w 2025 roku wptyneta w dniu 20 maja 2025 roku.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2025 r. rozpatrzyta wniesiong
petycj¢ oraz opracowala projekt uchwaty Rady Gminy Grabdéwka w tym zakresie.

Adampol S.A. z siedzibg w Zasciankach, jako przedsiebiorca transportowy zwrocita sie¢ do Rady
Gminy Grabowka z petycja wnioskiem o obnizenie stawek podatku od §rodkow transportowych
przyjetych uchwatg Nr 1/16/2025 Rady Gminy Graboéwka z dnia 1 stycznia 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 14,
507 1 892) co najmniej do poziomu przed 1 stycznia 2025 r., wskazujac, iz przyjete przez Gming
Grabowka podatki sa jednymi z wyzszych w wojewddztwie 1 skutecznie uniemozliwiajg
funkcjonowanie oraz rozwoj firm branzy transportowej na naszym terenie. Ponadto wskazali,
iz wysoko$¢ podatku od $rodkoéw transportowych stanowi znaczacy koszt funkcjonowania firm
branzy transportowej i z tego wzgledu moze to skutkowa¢ zamiarem zmiany siedziby.
Zdaniem ww. przedsiebiorcy stawki podatku powinny by¢ uchwalone w wysokosci
obowigzujacej na terenie Gminy Suprasl.

Ustosunkowujac sie do petycji zwazono co nastepuje:

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. zostalo wydane rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
utworzenia gminy Grabowka (Dz. U. poz. 1454). Gmina Grabowka jest podstawowg jednostka
lokalnego samorzadu terytorialnego, powotang z dniem 1 stycznia 2025 roku dla organizacji
zycia publicznego na swoim terytorium. Na podstawie art. 4e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm. ) to Pelnomocnik do spraw
utworzenia Gminy Grabowka przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organow gminy
do czasu ich wyboru. Wykonuje on jednoczesnie zadania rady gminy 1 wdjta, przynosi to skutek
w postaci podejmowania przez Pelnomocnika do spraw utworzenia Gminy Grabdéwka uchwat
w imieniu Rady Gminy Grabowka.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo
ustalania wysokos$ci podatkow i optat lokalnych w zakresie okre§lonym w ustawie, a tym samym
powala im w ten sposob kreowac lokalng polityke fiskalng. Podatek od srodkow transportowych
jest jednym z podatkéw lokalnych, ktorego konstrukcja jest regulowana przez ustawe z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz.707). Podatek od srodkow
transportowych jest $wiadczeniem stanowigcym w cato$ci dochod budzetu gminy,
realizowanym przez samorzagdowy organ podatkowy i ma charakter majatkowy. Oznacza to,
ze opodatkowaniu nim podlegaja okreslone sktadniki majatku, a za podatnika co do zasady
uznaje si¢ podmiot ktéremu przystuguje prawo wtasnosci srodka transportowego.

Na mocy art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych Rada Gminy Grabowka,
kompetencje ktorej w okresie od 1stycznia do 22 marca 2025 r. wykonywata Pani Ewa Bonczak-
Kucharczyk Pelnomocnik do spraw utworzenia Gminy Grabowka, okreslita, w drodze uchwaty,
wysokos¢ stawek podatku od $rodkow transportowych obowigzujacych na terenie Gminy
Grabowka. WejScie w zycie przepisOw praw miejscowego oznacza, ze uzyskuje on moc prawng
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1w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkéw. Przedmiotowa uchwata
weszla w zycie z dniem jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego
z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2025 roku z uwagi na fakt, iz to z dniem 1 stycznia 2025
roku zostata utworzona nowa gmina i konieczne byto podjecie z tg datg wszystkich aktow prawa
miejscowego z uwagi na utrat¢ mocy obowigzujacej uchwat uchwalonych przez Rade Miejskiej
Suprasl przed zmiang granic gmin, za wyjagtkiem aktoéw prawa miejscowego z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego - art. 4eb ust. 2pk.1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Artykut 4 ust. lustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1461) wyraza generalng zasade, ze akty
normatywne (m.in. akty prawa miejscowego organow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego) zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. Natomiast w art. 5 ustawy ustawodawca zawart niejako
wytom od ww. zasady, wskazujac, ze powyzsze nie wylacza mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Z wzajemnego stosunku art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy
wynika jednak, ze zakaz z art. 4 ust. 1 nie ma charakteru bezwzglednego i w sytuacjach
nadzwyczajnych mozna od niego odstapi¢, stosujac przy nadawaniu wstecznej mocy
wspomniany art. 5. Jednak warunkiem koniecznym dla zastosowania tego uregulowania jest to,
aby taka operacja nie sprzeciwiala si¢ zasadom demokratycznego panstwa prawnego.
Zatem zakaz ustanawiania retroaktywnego prawa nie ma charakteru bezwzglednego,
absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstapic.

Wiadztwo podatkowe gminy w zakresie tego podatku ma charakter czgsciowy, tzn. dotyczy
tylko niektorych jego elementow konstrukcyjnych. Organy gminy nie majg mozliwosci
bezposredniego wplywania na: podmiot, przedmiot 1 podstawg podatku, natomiast
- w ograniczonym zakresie - mogg regulowac inne elementy techniki podatkowej. Uprawnienia
te sprowadzaja si¢ do mozliwosci ustalania stawek podatkowych, ktére jednak nie moga
by¢ wigksze niz stawki maksymalne okreslone w ustawie 1 corocznie waloryzowane
na podstawie wskaznika inflacji. Rada gminy moze dokona¢ wylacznie ich obnizenia ( jednak
nie mniej niz do wysokosci stawek minimalnych lub uchwali¢ stawki na poziomie
maksymalnym. Oznacza to rowniez, ze wysoko$¢ tego podatku jest ustalana na dany rok
podatkowy, a podatek ten jest pobierany wedtug jednej skali podatkowej w trakcie calego roku
podatkowego, jedynie za$ ptatnos$¢ tego podatku nastgpuje w terminach okreslonych w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych. Stawki te sg okre§lane na rok podatkowy od dnia 1 stycznia
do konca grudnia. To nie uchwata bowiem, ale ustawa o podatkach i1 optatach lokalnych naktada
obowigzek placenia podatku przez wtascicieli srodkoéw transportowych za caly rok podatkowy.
Oznacza to rOwniez, ze wysokos¢ tego podatku jest ustalana na dany rok podatkowy, a podatek
ten jest pobierany wedtug jednej skali podatkowej w trakcie catego roku podatkowego, jedynie
za$ platnos¢ tego podatku nastepuje w terminach okreslonych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych. Zakres przedmiotowy opodatkowania okresla rowniez ustawa, a tym samym uchwata
nie moze go zmienia¢. Ponadto zmiana stawek podatku w trakcie roku podatkowego dotyczy
juz uksztaltowanych zobowigzah podatkowych. Ich modyfikacja jest mozliwa jedynie
w wyjatkowych przypadkach przewidzianych w ustawie.
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Zmniejszenie obowigzku podatkowego z jednej strony sa one korzystne dla podatnika,
ale dla budzetéw gmin zawsze wigzg si¢ z utrata dochodéw. Gminy, ktore czesto musza
roéwnowazy¢ swoje budzety muszg bra¢ pod uwage rowniez inne czynniki:

1) -stabilnos$¢ finansowania;

2) -wptyw na wysoko$¢ przynaleznej gminie subwencji ogolnej;

3) -redukcja/zwigkszenie finansowania zadan wiasnych.

Pierwszym skutkiem obnizenia stawek podatku od s$rodkow transportowych jest spadek
dochodow z tego tytulu. Zmiana wysokosci dochoddw nie jest jedyng konsekwencja podjgcia
takiej decyzji. Zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w celu ustalenia czeSci wyrdwnawczej subwencji ogoélnej lub wptat dokonywanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego przyjmuje si¢ dochody, ktore dana jednostka moze
uzyskac, stosujac do ich obliczenia gérne granice stawek podatkéw obowigzujace w danym
roku.

Podczas rozpatrywania ewentualnego obnizenia stawek podatkowych nie nalezy ograniczacd
si¢ jedynie do analizy relacji wysokosci stawki podatkowej do liczby zarejestrowanych
podatnikow czy S$rodkéw transportowych. Wzrost lub spadek liczby podmiotéw objetych
tym podatkiem rzutuje posrednio réwniez na dochody z tytutu podatku od nieruchomosci,
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych. Rozpatrujac nastepstwa budzetowe
obnizenia stawek podatku od $rodkéw transportowych nalezy mie¢ rowniez na uwadze zmiany
poziomu dochodow z innych zZrodet oraz znaczace zmiany poziomu niektorych wydatkow
zwigzanych np.: z finansowaniem o$wiaty, wydatkow na energie elektryczng, remonty
1 inwestycje itp. Obnizenie stawek podatku od srodkéw transportowych nie jest jednak §rodkiem
stuzacym do polepszenia sytuacji ekonomicznej podatnikéw. W znaczacy sposob
nie zapobiegnie tez spadkowi rentownosci w danej dziedzinie dziatalnosci gospodarcze;,
nie wplynie na liczbe przewozow czy na stawki przewozowe. Podatek od Srodkow
transportowych jest jednym z wielu kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow. Rdznice
w  wysokosci opodatkowania danym roku podatkowym w poszczegdlnych gminach
nie s3 w stanie rekompensowaé innych istotnych czynnikow wptywajacych na lokalizacje
przedsigbiorstw transportowych.

Znaczny wplyw na rynek ustug transportowych wywieraja przede wszystkim dziatania
podejmowane na szczeblu krajowym a nie samorzadowym, koncentrujace si¢ wokot
ubezpieczen spolecznych, czy stawek podatkéw odprowadzanych do budzetu panstwa, norm
emisji spalin czy stawek cta na importowane samochody.

Wbrew autorom petycji obnizenie stawki podatku od $rodkéw transportowych spowoduje
obnizenie dochodow budzetowych, na co Gmina Grabowka w biezacej sytuacji finansowe]
nie moze sobie pozwolic.

Majac powyzsze na uwadze opini¢ Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznaj¢ si¢ petycje
w sprawie obnizenia stawek podatku od $rodkéw transportowych za niezasadng.



