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UZASADNIENIE

W dniu 24 lipca 2025 r. do Rady Gminy Grabowka wptynely skarga osmiu
pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Grabowka na dzialalnos¢ Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Grabdéwka, ktéremu postawiono szereg zarzutow
zwigzanych z organizacja pracy oraz dziataniami Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
Gminy Grabowka jako pracodawcy. Skarzacy podnosili m.in. utrzymywanie nieprzyjaznej
atmosfery w pracy (a nawet mobbingu), zte relacje miedzy pracownikami Osrodka Pomocy
Spotecznej Gminy Grabowka spowodowane np. nierOwnomiernym obcigzaniem pracg
oraz brakiem jasnych kryteriow oceny pracy, publiczne krytykowanie z powodu korzystania
ze zwolnien lekarskich, podwazanie kompetencji, upokarzanie Skarzacych w oczach
kolezanek, ograniczanie mozliwo$ci wypowiadania si¢, brak przekazywania biezagcych zmian
w obowigzujacych badz zmieniajacych si¢ przepisach, reagowanie na uwagi krzykiem i agresja.

Przewodniczaca Rady Gminy Grabowka przekazata skarge do Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji w celu jej zbadania 1 przygotowania projektu uchwaly rozstrzygajacej
zasadnos¢ skargi.

Zgodnie z art. 227 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769), zwanej dalej k.p.a.,
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnoS$ci
lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.
Niniejszy przepis nie definiuje pojgcia skargi 1 pozostawia otwartym katalog dziatan organow
1 ich pracownikow, ktorych dzialania mogg stanowi¢ podstawe skargi. Instytucja skargi
(Jak réwniez petycji 1 wniosku) stanowi wyraz tzw. actio popularis tj. srodka procesowego
o charakterze powszechnym, z ktéorego ma prawo korzysta¢ bardzo szeroki krag osob
(por. Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, pod red. R. Kedziory, Warszawa
2011, s. 948). Zgodnie ze stanowiskiem piSmiennictwa prawniczego, ze skarga w rozumieniu
przepiséw Dziatu VIII k.p.a. mamy do czynienia, gdy spetnione sa dwa wymogi: nie jest innym
srodkiem prawnym przewidzianym w k.p.a. a takze innych przepisach postepowania (zarowno
administracyjnego jak 1 sagdowego), oraz zawiera zarzut nieprawidtowej dziatalno$ci organu
lub pracownika. Skarga dotyczy tym samym dziatan organow lub ich pracownikow, ktore miaty
miejsce w przesztosci, przed jej wniesieniem, natomiast wniosek dotyczy mozliwych
przysztych dziatan organow.

Zgodnie z art. 223 § 1 k.p.a. organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych rozpatruja oraz zatatwiajg skargi
iwnioski w ramach swojej wlasciwosci. Powyzsze unormowanie wprowadza zasade
poszanowania przez organy swojej wlasciwosci do rozpatrywania i zatatwiania skarg. Zawiera
ono rowniez zakaz rozpatrywania przez organy w postepowaniu skargowym Srodkow



prawnych nie spetniajgcych wymogoéw skargi. Unormowanie art. 223 k.p.a. znajduje swoj
wyraz w kolejnych przepisach k. p. a., w tym w art. 231, formutujagcym obowigzek przekazania
skargi organowi wlasciwemu lub wskazania wlasciwego organu.

Przepis art. 228 k.p.a. normuje, ze skargi sklada si¢ do organéw wilasciwych
do ich rozpatrzenia, za$ art. 229 k.p.a. wskazuje og6lng wiasciwos$¢ w zakresie rozpatrywania
skarg przez organy administracji publicznej. Zgodnie z jego brzmieniem organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub wihasciwosci wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych
do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, jest rada gminy (art. 229 pkt 3 k.p.a.).

Nie ulega watpliwosci, ze Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Grabdéwka
jest kierownikiem gminnej jednostki organizacyjnej, a skarga nie dotyczy spraw rzadowych,
zatem to Rada Gminy Graboéwka jest organem wiasciwym do rozpoznania ww. skargi
na dziatalno$¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Grabowka.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 04.09.2025 r. zapoznala
si¢ ze skarga oraz wyjasnieniami ztozonymi przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
Gminy Grabdwka oraz dokumentacja w przedmiotowej sprawie.

W zakresie wskazanych w skardze okolicznosci, ktore moga nosi¢ znamiona mobbingu,
Komisja stoi na stanowisku, ze nie jest wtadna do ich oceny, bowiem wylaczne kompetencje
do przeprowadzenia szeregu czynnos$ci dowodowych celem ustalenia, czy dziatanie
Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej Gminy Grabowka wypelnia przestanki wskazane
w art. 94° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277,
p6zn. zm.) zwanej dalej k.p., naleza do sadu pracy. Niemniej jednak wskazane przez Skarzacych
okolicznosci Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ocenita pod wzglgdem prawidlowej
organizacji pracy gminnej jednostki budzetowej oraz dzialan Kierownika w tym zakresie.
Po analizie wynikdw postgpowania wyjasniajacego, nie dopatrzyla si¢ nieprawidlowosci
w dziataniu Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Grabowka, ktére uzasadniatyby
uznanie skargi za zasadng. Ocena organizacji pracy oraz dziatania Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej Gminy Grabdéwka jako pracodawcy zostata dokonana z uwzglednieniem
przepisow kodeksu pracy w zw. z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135). Komisja w szczegdlnosci wzieta
pod uwage art. 94 k.p. ktory formutuje podstawowe obowigzki pracodawcy, w tym obowigzek
zaznajamiania pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow, sposobem
wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami,
a takze obowigzek organizowania pracy w sposob zapewniajacy pelne wykorzystanie czasu
pracy, jak réwniez osigganie przez pracownikow, przy wykorzystaniu ich uzdolnien
1 kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej jakosci pracy. W tym zakresie Komisja Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji stoi na stanowisku, ze Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej Gminy
Grabowka jako pracodawca ma prawo zorganizowac proces pracy w sposob, ktory uwaza
za shuszny, pod warunkiem respektowania powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.
Organizowanie pracy w kierowanej jednostce jest bowiem atrybutem kazdego pracodawcy.
Pracownik jest natomiast zobowigzany wykonywac prace okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy 1 pod jego kierownictwem. Pracownik $wiadczy wigc pracg w sposob



podporzadkowany kierowniczej roli pracodawcy, nawet jesli w jego odczuciu organizacja pracy
jest niewtasciwa, o ile dziatania pracodawcy sg zgodne z przepisami prawa.

W przedmiotowej sprawie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie dopatrzyta
si¢ niezgodno$ci dzialania Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej Gminy Grabowka
z prawem, a takze nie stwierdzita nieprawidlowos$ci w organizacji pracy tej jednostki,
co uzasadnia uznanie skargi za bezzasadna.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa, w przypadku postepowania skargowego
zasada jednotorowosci proceduralnej oznacza, ze postepowanie skargowe moze zostac
wszczete tylko wtedy, kiedy skarzacy nie jest strong postgpowania administracyjnego ogolnego
lub szczegbélnego, a przedmiotem skargi nie s3 sprawy zalatwiane w drodze decyzji
administracyjnej. Taka sama zasada obowigzuje w przypadku innych postepowan,
np. sadowych. Inaczej mowiac, gdy przedmiotem skargi jest sprawa, ktora zgodnie z prawem
jest zalatwiana w formach procesowych pelnych, a wigc w postgpowaniu administracyjnym,
w postgpowaniu sagdowym, to zalatwiana jest ona w tych postepowaniach z udziatem stron
inie moze w tych przypadkach doj$¢ do wszczecia postgpowania skargowego. Analiza dalszych
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, w tym przepiséw art. 233, 234 oraz 235
k.p.a., prowadzi do wniosku, ze czynnosci postgpowania skargowego nie moga zastgpowac
regularnej procedury sagdowej, administracyjnej, uwalnia¢ od ich wymagan i rygoréw, nie moga
podwazac trwalos$ci orzeczen sadowych czy decyzji administracyjnych. Wtasnie w ten sposob
realizowana jest tzw. zasada jednotorowosci proceduralnej, ktéra powinna by¢ przestrzegana
przez organy rozpatrujace skargi. Niedopuszczalne bowiem jest zajgcie si¢ przez organ
kolegialny gminy skarga, ktora dotyczy sprawy, ktora zostala rozstrzygnigta
lub jest rozstrzygana w drodze decyzji administracyjne;.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie skargowe jako
odrebny rodzaj postgpowania zostanie uruchomione, gdy skarga nie daje podstaw do zadania
wszczgcia postgpowania administracyjnego ogolnego lub szczegdlnego a takze nie moze
stanowi¢ podstawy wniesienia powoddztwa lub wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczecia
postepowania sgdowego (por. wyrok Wojewoddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt VII SAB/Wa 13/10, zZrodlo: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. Oznacza to, ze organy te mogg dziata¢ tylko na podstawie i w granicach
wyznaczonych im przez normy prawne okre$lajace ich kompetencje, zadania i1 tryb
postgpowania. O ile jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam
1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydio, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Lex 2013).

W wyroku z dnia 14 lipca 2015 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uznat,
1z dokonana przez rade miejskg ocena prawidtowos$ci rozwigzania stosunku pracy w ramach
postgpowania skargowego stanowi nieuprawnione wkroczenie w kompetencje sadu pracy
1 naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu (sygn. akt I SA/Wa 743/15, por. rowniez wyrok
tego sqdu z dnia 14 lipca 2015 r. sygn. akt [ SA/Wa 744/15, zrodlo: orzeczenia.nsa.gov.pl).



Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy Grabowka , jak kazdy organ wladzy
publicznej, zobligowana jest do dzialania uchwatodawczego jedynie w granicach
wyznaczonych przepisami prawa. Kompetencja rady gminy nie jest rozstrzyganie skarg
z zakresu prawa pracy, poniewaz kwestie te regulowane sg odrebnymi przepisami prawa.
Organem wilasciwym w zakresie ewentualnego naruszenia przepiséw kodeksu pracy jest sad.
Wobec zaistniatego stanu faktycznego, Komisja Skarg Wnioskow i1 Petycji uznata skarge
za bezzasadna.

Rada Gminy Grabowka bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i wniosek Komisji Skarg,
Whioskéw i1 Petycji uznaje skarge za bezzasadng.

Pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.
Informuje, ze zgodnie z trescig art. 239 § 1 kp.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, uznana zostal za bezzasadng jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi
na skarge, a Skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzgcego.



