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Uzasadnienie

W dniu 09.09.2025r. do Rady Gminy Grabéwka wplyneta skarga rodzicow dzieci
uczeszczajacych do Samorzadowego Ztobka w Sobolewie na Dyrektora Samorzadowego
Ztobka w Sobolewie. Przedmiotem skargi jest dzialalno$¢ Dyrektora, polegajaca
na niewtasciwym doborze kadry pracowniczej, w szczego6lnos$ci nagle i nieuzasadnione
wypowiedzenie umoéw dotychczasowym opiekunkom ich dzieci.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572, z pdzn. zm.) organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy.

W mysl art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw,
naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22025 1. poz. 1153) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta 1 gminnych
jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli i w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji.

Majac na uwadze powyzsze Przewodniczacy Rady Gminy Grabdéwka nadat jej bieg
i przekierowal wedlug wlasciwosci pod obrady Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Gminy Graboéwka.

W toku postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji poddata
szczegblowej analizie ww. skarge.

Jednostki samorzadu terytorialnego tworzg zlobki w formie samorzadowych jednostek
budzetowych. Ztobki nie s3 uznawane za placoéwki o$wiatowe, lecz za instytucje opiekunczo-
wychowawcze. Ich gtéwnym zadaniem jest zapewnienie dzieciom do lat 3 bezpiecznej opieki,
a nie realizowanie podstawy programowej, jak ma to miejsce w przedszkolach czy szkotach.
W zwigzku z tym Ztobki podlegaja innym regulacjom prawnym niz placéwki edukacyjne
nadzor nad nimi sprawuja organy samorzadowe. Ztobki koncentruja sie przede wszystkim
na zapewnieniu dzieciom bezpieczenstwa, pielegnacji oraz wsparcia w ich naturalnym rozwoju
emocjonalnym 1 spolecznym. Placowki te organizuja rdéznorodne aktywnosci dostosowane
do wieku 1 potrzeb dzieci, takie jak zabawy sensoryczne, zajecia rytmiczne czy pierwsze proby
interakcji w grupie. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech (Dz. U. z 2025 r. poz. 798) praca zlobka kieruje Dyrektor.
Przez kierowanie pracami zlobka nalezy rozumie¢ wszelkie czynno$ci zapewniajace
mu sprawne funkcjonowanie i wykonywanie zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi, mieszczace
si¢ w granicach prawa. Dotyczy to w szczegdlnosci dokonywania czynnosci z zakresu prawa
pracy, prowadzenia polityki kadrowej i finansowej zlobka. Doda¢ nalezy, ze art. 7 pkt 4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22024 r. poz. 1135) zawiera
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m.in. unormowanie dotyczace uprawnien dyrektora ztobka jako kierownika jednostki
organizacyjnej wobec pracownikow zatrudnionych w zlobku. Przepis art. 7 pkt 4 ww. ustawy
jest normg kompetencyjng, ktéra nalezy interpretowac S$ciS§le. W tym stanie rzeczy,
tylko kierownik jednostki jest uprawniony do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec zatrudnionych w tej jednostce pracownikéw. Jakichkolwiek kompetencji w tym
zakresie, takze w formie wprowadzenia uprawnienia do wyrazania zgody na czynnosci
kierownika, nie mozna domniemywa¢. Takiej podstawy nie mogg stworzy¢ postanowienia
uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W zlobkach osoby pracujace z dzie¢mi to opiekunowie, a nie nauczyciele, poniewaz
gléwnym zadaniem tych placowek jest opieka, a nie edukacja. Musza oni jednak miec
okreslone kwalifikacje, a jedna z mozliwosci s3 wilasnie ukonczone studia pedagogiczne.
Poza wymaganymi kwalifikacjami i niezaleznie od placéwki w jakiej jest zatrudniony, opiekun
jest ustawowo zobowigzany spetnia¢ pewne obowiazki. Zgodnie z przepisami ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 opiekun w zlobku lub klubie dziecigcym jest obowigzany
do systematycznej aktualizacji wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie ushug opieki 1 wczesnej
edukacji dzieci w wieku do lat 3, metodyki i praktyki pracy z dzie¢mi, zrozumienia potrzeb
dzieci, wspolpracy z rodzicami oraz dbania o wlasny dobrostan, w szczegdlnosci
przez samoksztalcenie, udziat w szkoleniach lub wsparcie ze strony podmiotu prowadzacego
odpowiednio ztobek lub klub dzieciecy. Opiekun prowadzacy zajecia w ztobku wspodtpracuje
z rodzicami dzieci uczeszczajacych na zajecia, w szczego6lnosci przez prowadzenie konsultacji
1 udzielanie porad rodzicom w zakresie pracy z dzie¢mi.

Szczegbdtowe standardy niezbedne oraz standardy podnoszenia jakosci dotyczace pracy
z dzie¢mi, organizacji pracy personelu oraz wspotpracy personelu z rodzicami okresla
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 13 grudnia 2024 r.
w sprawie standardow opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. poz. 1882).
Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz zapewnienie przez personel bezpiecznej emocjonalnie
i fizycznie atmosfery podczas pobytu dziecka w Ztobku , w szczegdlno$ci przez towarzyszenie
spoteczne 1 towarzyszenie dziecku w rozwoju charakteryzujace si¢ podmiotowym
traktowaniem dziecka, okazywaniem szacunku, nawigzywaniem pozytywnych relacji
i budowaniem poczucia autonomii nalezy do podstawowych obowigzkéw Zlobka, ktore moga
by¢ zrealizowane poprzez wdrozenie procedur gwarantujagcych bezpieczne warunki pobytu
dzieci powierzonych opiece.

Dyrektor Ztobka w swoich wyjasnieniach zapewnita, iz realizujac polityke kadrowa,
ktora nalezy do jej wlasnych kompetencji, przede wszystkim ma na celu zapewnienie
ww. standardéw oraz bezpiecznych warunkéw pobytu dzieci uczeszczajacych do Ziobka,
a ocena pracy opiekunek nie moze polegac¢ na subiektywnej opinii rodzicéw oraz ich dzieci.

Wobec zaistnialego stanu faktycznego Rada Gminy Grabdéwka uznaje ww. skarge
za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 572, z pozn. zm. ) - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadnq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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