Zakacznik
do uchwaty NR X/ /2025
Rady Gminy Grabowka
z dnia 2025 r
Uzasadnienie

W dniu 09.09.2025r. do Rady Gminy Grabowka wptynela skarga pracownikow
Samorzadowego Zlobka w Sobolewie na dziatania Pani Emilii Micewicz - Dyrektora
Samorzadowego Ztobka w Sobolewie, ktoremu Skarzacy zarzucili dziatania majace charakter
mobbingu, nierowne traktowanie pracownikdéw, zastraszanie oraz Wwywieranie presji.
Utrudnianie korzystania z uprawnien pracowniczych, publiczne obrazanie i podwazanie
kompetencji , izolowanie i wykluczanie , grozenie zwolnieniem oraz brak dostepu do informacji
stuzbowych.

Jak wynika z treSci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572, z pdzn. zm.) organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy.

Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22025 1. poz. 1153) rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wdjta i gminnych
jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli i w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskoéw 1 petycji.

Majac powyzsze na uwadze Przewodniczaca Rady Gminy Grabowka nadala jej bieg
1 przekierowala wedtug wtasciwosci pod obrady Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Gminy Graboéwka.

W toku postgpowania wyjasniajagcego Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji poddata
szczegOtowe] analizie ww. skarge, zapoznata si¢ z wyjasnieniami Pani Emilii Micewicz-
Dyrektora Samorzadowego Ztobka w Sobolewie, ktdra w sposob wyczerpujacy odpowiedziata
na wszystkie zarzuty Skarzacych, stwierdzajac, iz podejmowata decyzje kadrowe uzasadnione
potrzebami kierowanej jednostki, w sposdéb godny oraz rowny traktowala wszystkich
pracownikow przekazujac im niezbedne informacje, natomiast zarzuty dotyczace mobbingu
sg bezpodstawne i1 stanowig pomdwienie naruszajace jej dobra osobiste.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnos$ci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Niniejszy przepis nie definiuje pojgcia skargi i pozostawia otwartym katalog
dziatan organow 1 ich pracownikow, ktorych dziatania moga stanowi¢ podstawe skargi.
Instytucja skargi (jak rowniez petycji 1 wniosku) stanowi wyraz tzw. actio popularis tj. srodka
procesowego o charakterze powszechnym, z ktérego ma prawo korzysta¢ bardzo szeroki krag
0s6b (por. Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz, pod red. R. Kedziory,
Warszawa 2011, s. 948). Zgodnie ze stanowiskiem pi$miennictwa prawniczego, ze skarga
w rozumieniu przepiséw Dziatu VIII k.p.a. mamy do czynienia, gdy spelnione sg dwa wymogi:
nie jest innym S$rodkiem prawnym przewidzianym w k.p.a. a takze innych przepisach



postepowania (zarowno administracyjnego jak 1 sadowego), oraz zawiera zarzut
nieprawidlowej dzialalnosci organu lub pracownika. Skarga dotyczy tym samym dzialan
organdw lub ich pracownikow, ktore miaty miejsce w przesztosci, przed jej wniesieniem,
natomiast wniosek dotyczy mozliwych przysztych dziatan organdw.

W zakresie okoliczno$ci, ktore w opinii Skarzacej moga nosi¢ znamiona mobbingu,
Komisja stoi na stanowisku, ze nie jest wtadna do ich oceny, bowiem wytaczne kompetencje
do przeprowadzenia szeregu czynnos$ci dowodowych celem ustalenia, czy dziatanie Dyrektora
Samorzadowego Ztobka w Sobolewie wypetnia przestanki wskazane w art. 94° § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.) zwanej dalej
k.p., naleza do sadu pracy.

Niemniej jednak wskazane przez Skarzacych okoliczno$ci Komisja ocenita
pod wzgledem prawidlowej organizacji pracy gminnej jednostki budzetowej oraz dzialan
Dyrektora Samorzadowego Zlobka w Sobolewie w tym zakresie. Po analizie wynikéw
postgpowania wyjasniajacego, nie dopatrzyta si¢ nieprawidtowo$ci w dzialaniu Dyrektora
Samorzadowego Ztobka w Sobolewie, ktére uzasadnialyby uznanie skargi za zasadng.
Ocena organizacji pracy oraz dziatania Dyrektora Samorzadowego Ztobka w Sobolewie
jako pracodawcy =zostala dokonana z uwzglednieniem przepisow kodeksu pracy
w zw. z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1135). Komisja w szczegdlnosci wzieta pod uwage art. 94 k.p. ktéry
formutuje podstawowe obowigzki pracodawcy, w tym obowigzek zaznajamiania pracownikow
podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow, sposobem wykonywania pracy
na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami, a takze obowigzek
organizowania pracy w sposob zapewniajacy pelne wykorzystanie czasu pracy, jak rowniez
osigganie przez pracownikow, przy wykorzystaniu ich uzdolnien i kwalifikacji, wysokiej
wydajnosci 1 nalezytej jakos$ci pracy. W tym zakresie Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji stoi
na stanowisku, ze Kierownik jako pracodawca ma prawo zorganizowac proces pracy w sposob,
ktory uwaza za stuszny, pod warunkiem respektowania powszechnie obowigzujacych
przepisOw prawa. Organizowanie pracy w kierowanej jednostce jest bowiem atrybutem
kazdego pracodawcy. Pracownik jest natomiast zobowigzany wykonywac prace okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem. Pracownik $wiadczy wigc prace
w sposob podporzadkowany kierowniczej roli pracodawcy, nawet jesli w jego odczuciu
organizacja pracy jest niewlasciwa, o ile dziatania pracodawcy sg zgodne z przepisami prawa.
W przedmiotowej sprawie Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie dopatrzyta si¢ niezgodnos$ci
dziatania Kierownika z prawem, a takze nie stwierdzita nieprawidlowosci w organizacji pracy
tej jednostki, co uzasadnia uznanie skargi za bezzasadna.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa, w przypadku postepowania skargowego zasada
jednotorowosci proceduralnej oznacza, ze postepowanie skargowe moze zosta¢ wszczete tylko
wtedy, kiedy skarzacy nie jest strong postgpowania administracyjnego ogolnego
lub szczegbélnego, a przedmiotem skargi nie sg sprawy zalatwiane w drodze decyzji
administracyjnej. Taka sama zasada obowigzuje w przypadku innych postgpowan,
np. sagdowych. Inaczej mowiac, gdy przedmiotem skargi jest sprawa, ktora zgodnie z prawem
jest zalatwiana w formach procesowych pelnych, a wigc w postgpowaniu administracyjnym,
w postepowaniu sagdowym, to zatatwiana jest ona w tych postgpowaniach z udziatem stron
inie moze w tych przypadkach doj$¢ do wszczgcia postepowania skargowego. Analiza dalszych



przepisOw kodeksu postepowania administracyjnego, w tym przepisow art. 233, 234
oraz 235 k.p.a., prowadzi do wniosku, ze czynnosci postgpowania skargowego nie moga
zastepowaé regularnej procedury sadowej, administracyjnej, uwalnia¢ od ich wymagan
1 rygoréw, nie moga podwazaé trwatosci orzeczen sagdowych czy decyzji administracyjnych.
Wilasnie w ten sposob realizowana jest tzw. zasada jednotorowosci proceduralnej,
ktora powinna by¢ przestrzegana przez organy rozpatrujace skargi. Niedopuszczalne bowiem
jest zajecie si¢ przez organ kolegialny gminy skarga, ktéra dotyczy sprawy, ktéra zostata
rozstrzygnigta lub jest rozstrzygana w drodze decyzji administracyjne;.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie skargowe jako odrebny
rodzaj postgpowania zostanie uruchomione, gdy skarga nie daje podstaw do zadania wszczgcia
postgpowania administracyjnego ogo6lnego lub szczegdlnego a takze nie moze stanowié
podstawy wniesienia powddztwa lub wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczgcia
postgpowania sagdowego (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt VII SAB/Wa 13/10, Zrédlo: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. Oznacza to, ze organy te moga dziata¢ tylko na podstawie i w granicach
wyznaczonych im przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i1 tryb
postgpowania. O ile jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam
1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydio, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Lex 2013).

W wyroku z dnia 14 lipca 2015 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uznat,
iz dokonana przez rad¢ miejska ocena prawidlowosci rozwigzania stosunku pracy w ramach
postepowania skargowego stanowi nieuprawnione wkroczenie w kompetencje sadu pracy
1 naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu (sygn. akt II SA/Wa 743/15, por. rowniez wyrok
tego sqdu z dnia 14 lipca 2015 v. sygn. akt II SA/Wa 744/15, zrodto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy, jak kazdy organ wladzy publiczne;,
zobligowana jest do dzialania uchwalodawczego jedynie w granicach wyznaczonych
przepisami prawa. Kompetencja Rady Gminy nie jest rozstrzyganie skarg z zakresu prawa
pracy, poniewaz kwestie te regulowane s3 odrgbnymi przepisami prawa. Organem
wlasciwym w zakresie ewentualnego naruszenia przepisOw kodeksu pracy jest sad.

Wobec zaistniatego stanu faktycznego, uznaje si¢ ww. skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 572, z pozn. zm. ) - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadnq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzgcego.



