Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Czotpiriska
dnia 9 grudnia 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-126/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 9 grudnia 2025 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Grabowka na lata 2026- 2034 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2026 -
2034

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca
2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow

orzekajacych i ich przewodniczacych

Sklad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagg

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowka na lata 2026-2034 wraz z

prognoza kwoty dlugu i sptat zobowiazan na lata 2026 - 2034

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grabowka na lata 2026-2034 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata
2026 - 2034 przedstawiong przez Wojta Gminy Grabowka przy Zarzadzeniu nr 139/2025 r. z dnia 12 listopada
2025 r. (wptyw do tut. Izby w dniu 13 listopada 2025 r.), z uwzglednieniem uchwaly budzetowej Gminy
Grabowka na 2026 r.

Przyjete w projekcie prognozy finansowej dla 2026 roku ogdlne wartosci dochodoéw i wydatkow oraz
przychodow i rozchodéw sa zgodne projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2026 rok. Wedlug przyjetych
warto$ci w 2026 roku wystapi deficyt budzetowy w kwocie 3 980 000 zt, ktory Gmina zamierza pokry¢

planowanym do zaciagni¢cia zobowigzaniem dtuznym. Jednoczesnie, zgodnie projektem uchwaty budzetowe;j
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zaplanowano przychody z tytutu kredytow i1 pozyczek na taczng kwote 6 480 000 zt, z czego 2 500 000 zt
Gmina zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie rozchodow - splate kredytow zaciagnigtych w latach
poprzednich na dofinansowanie inwestycji realizowanych przez Gming Suprasl na obszarze administracyjnym
powstatej Gminy Grabowka. Wykazany na koniec 2025 r. poziom dtugu przypadajacy do splaty z tego tytutu
bedzie wynosit 27 349 948 zt. Wobec powyzszego Gmina planuje rozchody w tacznej kwocie 2 500 000 zi,

bowiem splate planowanego do zaciagnigcia zobowigzania przewidziano poczawszy od roku 2028.

Wedlug opiniowanego dokumentu w latach objetych prognoza kwoty dlugu nie zostanie naruszona
relacja, o ktéorej mowa w art. 242 ufp. Gmina Grabowka zamierza splacaé przejety i planowany do
zaciaggniecia dtug publiczny do konca 2034 roku. Jednostka nie zamierza zacigga¢ przychodow zwrotnych w
latach przysztych, tj. poczawszy od roku 2027, a na finansowanie rozchodéw zwigzanych ze splatg
zobowigzan zwrotnych przewiduje nadwyzki budzetowe w poszczegdlnych latach sptaty, wielkoScia

odpowiadajace wysokos$ci rozchoddéw w tych latach.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomiedzy wskaznikami
planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow sptat, oparte
jest (dla dopuszczalnych limitow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych
spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ufp), a ponadto na projekcji dochodow ze sprzedazy majatku-
Gmina planuje dochody z tego tytutu tylko w roku 2026 - w wysokosci 45 200 zt. Nadwyzka operacyjna
planowana w 2026 roku wynosi — zgodnie z WPF 1 uchwatg budzetowa — 9 416 431 zl, w kolejnych latach
saldo operacyjne ma tendencje wzrostowa, by w roku 2034 osiagna¢ poziom 12 393 167 zi. Jak wynika z
uzasadnienia do WPF od 2026 roku dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocq wskaznikow inflacji,
wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W ocenie Skladu
Orzekajacego przyjecie zatozenia stopniowego wzrostu nadwyzek operacyjnych w latach objetych prognoza
jest mozliwe (mimo braku pelnych danych historycznych) jednak nie zostalo nalezycie uzasadnione w
,»Objasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowka na lata 2026-
2034 i szczegbdlnie w latach 2031-2034 moze by¢ trudne do zrealizowania oraz bgdzie wymagato cigglego
monitorowania zmian cyklu koniunkturalnego i wskaznikow makroekonomicznych a takze wynikajacych z
tego obcigzen planu biezacego budzetu. W Objasnieniach do WPF zbyt ogolnie odniesiono si¢ do tak
przyjetych zatozen, biorac pod uwage, ze we wskazanych latach nadwyzki operacyjne prognozuje si¢ na
poziomie od 127% do 142% przewidywanego wykonania w roku 2025. Wskazano jedynie na wzrostowy trend
wpltywow z tytutu podatku od nieruchomosci i zwigkszanie dochodéw bedacych konsekwencja planowanego
wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z

prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Pochodng tak prognozowanych nadwyzek operacyjnych sa rezerwy limitowe w latach 2028-2034
wynikajace z poroéwnania procentowych wskaznikow planowanych splat zobowigzan i1 wskaznikéw
dopuszczalnych limitow splat (obliczonych w szczego6lnosci w kol. 8.1. 1 8.3.1 tabeli WPF), ktére mimo
optymistycznych zalozen w przedmiocie planowanych do osiagni¢cia dochodow podatkowych, uksztalttowaty
si¢ w roku 2028 na minimalnym poziomie zapewniajacym mozliwos$¢ splaty projektowanego zadhizenia, tj.
0,02% do 9,70% w ostatnim roku splaty. W roku 2029 rezerwa ta wynosi 2,23%, w 2030 r. — 4,70%, w 203 1r.
—7,13%, w roku 2032 - 9,54% a w roku 2033 — 9,61%.
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W przedstawionej uchwale w sprawie WPF wykazano splate zobowigzan dluznych Gminy Grabowka.
W nastepstwie tego oraz w zwigzku z brakiem danych historycznych w latach 2026 — 2027 relacja o ktorej
mowa w art. 243 ufp, tj. wynikajacy z przepisoOw tego artykulu wskaznik planowanej w poszczegolnych latach
Tacznej kwoty sptaty zobowigzan przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty. Jednak Sktad Orzekajacy zwraca
uwage na fakt utworzenia Gminy z dniem 1 stycznia 2025 r. i wynikajacy z tego brak mozliwosci odniesienia
do potencjatu jednostki opartego na realizacji budzetéw w latach poprzednich oraz na zapisy art. 296¢ ufp, z
ktorych wynika ze w latach 2024-2029 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, moze nie by¢ zachowana,
jezeli prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie
przekroczy 100 % planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o
planowane kwoty dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ufp nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Wykazane

dane wskazuja na spelnienie ww. wymogoéw ufp — tak wyliczona relacja na koniec 2026 roku wyniesie 43,73%

W latach 2026 - 2028 Gmina Grabowka planuje wydatki z tytulu porgczen i gwarancji. Stanowic¢ one
beda zabezpieczenie prawidlowej realizacji projektu finansowanego ze $rodkow europejskich pn.
Zintegrowany Program Rozwoju Talentow i Kompetencji kluczowych w Przedszkolach BOF w latach 2025 -
2028. Jednak nalezy wskaza¢, ze jak wynika z brzmienia art. 296b ufp do ustalenia na lata 2026-2029 relacji, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1, nie wlicza si¢ potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen

oraz gwarancji, zatem wydatki te nie maja wptywu na zachowanie wskaznika.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ biezacej i wnikliwej analizy
wykonania dochodow i wydatkow biezacych, bowiem jak pokazuje to prognoza dla roku 2028, niewykonanie
przyjetych zatozen — tylko w minimalnym zakresie - moze skutkowa¢ ostabieniem zdolnosci finansowych

gminy do splaty zobowigzan dtuznych.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji.
POUCZENIE:

Od ninigjszej] uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Czotpinska
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