Zakacznik

do uchwaty NR XII/ /2025
Rady Gminy Grabowka
zdnia  grudnia 2025 r.

UZASADNIENIE

W dniu 4 grudnia 2025 roku do Rady Gminy Grabowka zostata przekazana
przez Wojewode Podlaskiego do rozpatrzenia skarga pracownikow, Samorzadowego Ztobka
w Sobolewie z dnia 28 listopada 2025 r. dotyczaca podstawy zatrudnienia przez Wojta Gminy
Grabowka Pani Emilii Micewicz na stanowisku Dyrektora Samorzadowego Zlobka
w Sobolewie.

Przewodniczaca Rady Gminy Grabowka przekazata skarge do Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji w celu jej zbadania 1 przygotowania projektu uchwaly rozstrzygajacej
zasadnos$¢ skargi.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz.1691), zwanej dalej k.p.a., przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy
albo przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Niniejszy przepis nie definiuje pojecia skargi
1 pozostawia otwartym katalog dzialan organdéw i ich pracownikow, ktorych dziatania moga
stanowi¢ podstawe skargi. Instytucja skargi (jak rowniez petycji 1 wniosku) stanowi wyraz tzw.
actio popularis tj. srodka procesowego o charakterze powszechnym, z ktéorego ma prawo
korzysta¢ bardzo szeroki krag osob (por. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
pod red. R. Kedziory, Warszawa 2011, s. 948). Zgodnie ze stanowiskiem piSmiennictwa
prawniczego, ze skargg w rozumieniu przepisow Dzialu VIII k.p.a. mamy do czynienia, gdy
spetnione sg dwa wymogi: nie jest innym $rodkiem prawnym przewidzianym w k.p.a. a takze
innych przepisach postgpowania (zar6wno administracyjnego jak 1 sadowego), oraz zawiera
zarzut nieprawidtowej dziatalnosci organu lub pracownika. Skarga dotyczy tym samym dziatan
organdw lub ich pracownikéw, ktore mialy miejsce w przeszlosci, przed jej wniesieniem,
natomiast wniosek dotyczy mozliwych przysztych dziatan organdw.

Zgodnie z art. 223 § 1 k.p.a. organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych rozpatruja oraz zatatwiajg skargi
i1wnioski w ramach swojej wlasciwosci. Powyzsze unormowanie wprowadza zasade
poszanowania przez organy swojej wlasciwosci do rozpatrywania i zatatwiania skarg. Zawiera
ono rowniez zakaz rozpatrywania przez organy w postepowaniu skargowym $rodkow
prawnych nie speliajagcych wymogdéw skargi. Unormowanie art. 223 k.p.a. znajduje swoj
wyraz w kolejnych przepisach k. p. a., w tym w art. 231, formulujacym obowigzek przekazania
skargi organowi wlasciwemu lub wskazania wlasciwego organu.

Przepis art. 228 k.p.a. normuje, ze skargi sklada si¢ do organow wlasciwych
do ich rozpatrzenia, za$ art. 229 k.p.a. wskazuje og6lng wlasciwos¢ w zakresie rozpatrywania
skarg przez organy administracji publicznej. Zgodnie z jego brzmieniem organem wtasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub wilasciwosci wojta (burmistrza lub prezydenta



miasta) oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych
do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest rada gminy (art. 229 pkt 3 k.p.a.).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2025 r. zapoznata
si¢ ze ww. skargg oraz wyjasnieniami ztozonymi przez Wojta Gminy Grabowka, w ktorych
w sposob wyczerpujacy Pani Wojt odpowiedziata na wszystkie zarzuty Skarzacych,
stwierdzajac, iz decyzje kadrowe zostaty podjete zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Pani Emilia Micewicz od 2023 roku jest zatrudniona na czas nieokre$lony w Ztobku
Samorzadowym w Sobolewie. Od dnia 1 stycznia 2025 roku Zlobek jest jednostka
organizacyjng Gminy Grabowka. Aneksem z dnia 2 stycznia 2025 roku do umowy o pracg
Pani Emilia Micewicz zostata przeniesiona Przez Pelnomocnika ds. tworzenia Gminy
Grabowka na stanowisko Dyrektora Samorzadowego Ztobka w Sobolewie. Z akt osobowych
wynika, iz Pani Emilia Micewicz posiada kwalifikacje do zajmowania tego stanowiska, ciagle
podwyzsza swoje wyksztalcenie i umiejetnosci zarzadcze poprzez udzial w szkoleniach
1 innych formach doskonalenia zawodowego.

Zgodnie z art. 30 ust.2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2025r. poz.1153 1 1436) do zadan Wojta nalezy zatrudnianie i zwalnianie
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych;

Ztobek jest nie tylko placowka opiekuncza, lecz takze pierwszym ogniwem edukacji
i profilaktyki rozwoju dziecka w wieku do lat 3. To stawia przed dyrektorem wyjatkowo
odpowiedzialng role — musi on zagwarantowal bezpieczenstwo, wysoka jako$¢ ustug,
prawidtowe zarzadzanie personelem 1 finansami oraz tworzy¢ przyjazne sSrodowisko
wspolpracy z rodzicami i1 organem prowadzacym. Ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz.798 ze zm. ) szczegdétowo opisuje zarowno
formalne wymogi kwalifikacyjne, jak i zakres kompetencji oraz obowigzkéw dyrektora Ztobka.

W zakresie wyksztatcenia i dos§wiadczenia, zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 2 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dyrektorem Zlobka moze zosta¢ osoba, ktora posiada
wyksztalcenie wyzsze 1 co najmniej 3 lata dosSwiadczenia w pracy z dzie¢mi albo posiada
co najmniej wyksztalcenie Srednie lub Srednie branzowe oraz 5 lat doswiadczenia w pracy
z dzie¢mi.

Kolejno, zgodnie z art. 18 pkt 1-4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
dyrektorem ztobka moze by¢ osoba, ktora:

1) daje rekojmig¢ nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi;

2) nie jest i nie byta pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska
nie zostala jej zawieszona ani ograniczona;

3) wypelia obowigzek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowigzek zostat
natozony na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad;

4) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine.

Co wigcej, jak wynika z przepisu art. 15 ust. 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, dyrektorem nie moze by¢ osoba, ktora figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow
Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym lub zostata skazana prawomocnym
wyrokiem za inne przestgpstwo umyslne. Osoby takie, przed podj¢ciem zatrudnienia
zobowigzane sg do przedstawienia za§wiadczenia o niekaralno$ci, wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed rozpoczeciem pracy lub $wiadczenia ustug w zlobku lub klubie
dziecigcym.



W Polsce nie istniejg konkretne przepisy, ktore zabraniaja dyrektorowi ztobka petnienia
funkcji opiekuna. Przepisy prawa pracy w ztobku wskazuja jedynie, ze dyrektor powinien
dba¢ o jakos$¢ opieki oraz bezpieczenstwo dzieci. W praktyce oznacza to, ze dyrektor,
ktéry jest rowniez opiekunem, musi by¢ dobrze zorganizowany i $wiadomy swoich
obowigzkow. Wazne jest, aby dyrektor zachowal réwnowage migdzy obowigzkami
zarzadczymi a opiekunczymi. W wielu ztobkach w Polsce dyrektorzy tacza swoje obowigzki
z rolg opiekuna, co moze przynie$¢ wiele korzysci. Albowiem dyrektor aktywnie uczestniczy
w zajeciach z dzie¢mi, a takie podejscie nie tylko wzmacnia wig¢zi z podopiecznymi, ale takze
pozwala na lepsze zrozumienie ich potrzeb.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1135). nie reguluje catoksztattu sytuacji prawnej pracownikow ztobkéw, do ktorych
zastosowanie majg przepisy szczegdlne jakimi sg przepisy ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Skoro zatem dyrektorzy ztobkow moga rownoczesnie by¢ opiekunami dzieci,
to osoba zatrudniona w Samorzadowym Zilobku w Sobolewie, spelniajaca wymagania
okreslone w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, moze pei¢ funkcje Dyrektora
tej placowki. Bezspornym zas$ jest, iz Emilia Micewicz spelniala wymogi ustawowe.

Procedura naboru dotyczy natomiast wolnych stanowisk urzedniczych w jednostkach
organizacyjnych samorzadu terytorialnego. Wolne stanowisko urzednicze to stanowisko,
na ktore zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia nie zostat przeniesiony
pracownik samorzadowy danej jednostki posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym
stanowisku.

W przedmiotowej sprawie Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie dopatrzyta
si¢ niezgodnos$ci dzialania Wojta Gminy Grabowka z prawem, co uzasadnia uznanie skargi
za bezzasadna.

Rada Gminy Grabowka bioragc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wniosek Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.

Informuje¢, ze zgodnie z trescia art. 239 § 1 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, uznana zostal za bezzasadng jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a Skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzacego.
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