Uzasadnienie
do uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia Centrum Biblioteczno-
Kulturalnego Gminy Grabowka i nadania statutu

Centrum Biblioteczno-Kulturalne Gminy Grabdéwka jako jednostka kultury zostato utworzone
uchwalg Nr 1/3/2025 Rady Gminy Grabéwka z dnia 1 stycznia 2025 r. w sprawie utworzenia
Centrum Biblioteczno-Kulturalnego Gminy Graboéwka i nadania statutu (Dz. Urz. Woj. Podl.
poz. 6).

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87 oraz z 2025 r. poz. 1173) statut jednostki
kultury zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibg instytucji kultury;

2) zakres dziatalnos$ci;

3) organy zarzadzajace 1 doradcze oraz sposob ich powotywania;

4) okreslenie zrodet finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja
zamierza dzialalnos¢ taka prowadzic.

W przypadku, gdy organizator zamierza powierzy¢ instytucji kultury mozliwos¢ prowadzenia
takze innej dziatalnosci niz dziatalno$¢ kulturalna, to wowczas postanowienia dotyczace
tej innej dziatalno$ci musza znalez¢ si¢ w statucie instytucji kultury. Sam ustawodawca nie
okreslil, jaka to inna dziatalno$¢ niz kulturalna moze by¢ objeta treScia statutu instytucji
kultury. W tym zakresie wypracowano w orzecznictwie sagdowym katalog przestanek,
jakie musza by¢ spetnione, aby owa inna dziatalno$¢ mogta by¢ prowadzona przez instytucje
kultury.

Sa nimi:

1) dziatalnos¢ wspomagajaca realizacj¢ celéw podstawowych instytucji kultury;

2) dzialalno$¢ nie kolidujaca z realizacja celu podstawowego przez instytucje kultury
(tak NSA w wyrokach z: 2 marca 2017 r. sygn. akt II OSK 2864/16; 18 stycznia 2022 r.
sygn. akt III OSK 891/21; 26 maja 2020 r. sygn. akt I OSK 2619/19). W orzecznictwie
sagdowym dopuszczono nawet, by owa poboczng (dodatkowa) dziatalno$cia byta dziatalno$¢
gospodarcza (tak NSA w wyrokach z 3 wrze$nia 2013 r. sygn. akt II OSK 1698/13;
29 wrzesnia 2016 r. sygn. akt II OSK 2026/16). Ponadto okreslenie innej niz kulturalna
dziatalno$ci nie moze nastagpi¢ w statucie w sposob niedookreslony 1 pozostawiajacy
catkowita swobodg interpretacyjng (tak NSA w wyrokach z: 21 maja 2020 r. sygn. akt I OSK
2828/19; 2 marca 2017 r. sygn. akt Il OSK 2864/16).

Tym samym ustawodawca nie zakazuje, aby statut instytucji kultury jako dziatalno$¢
poboczng (dodatkowa) uznat dziatalno§¢ w zakresie sportu lub rekreacji. Taki poglad, wprost
dopuszczajacy w statucie instytucji kultury wskazanie na dziatalno$¢ w zakresie sportu
1 rekreacji dopuscit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyroku z 17 wrze$nia
2018 r. sygn. akt IV SA/GI1 555/18 i chociaz wyrok ten zostal uchylony przez NSA wyrokiem
z dnia 1 marca 2022 r. sygn. akt III OSK 754/22, to Naczelny Sad Administracyjny
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nie zakwestionowal mozliwosci okreslenia na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 6 u.o.p.d.k.
dzialalno$ci w zakresie sportu i rekreacji jako dziatalnosci dodatkowe;.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez Centrum zostaly okreslone w § 16 1 § 17
jej Statutu.

W statucie trzeba wigc wskaza¢, w jaki sposob dyrektor danej instytucji kultury ma by¢
powolywany. Nie wystarczy wi¢c wskaza¢ w statucie, ze np. dyrektora powoluje
si¢ na podstawie przepisOw ustawy. Zwracaja na to uwage organy nadzorcze.

W ustawie o organizowaniu i1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej mamy bowiem
do czynienia z kilkoma réznymi i wykluczajagcymi si¢ wzajemnie trybami powolywania
dyrektora instytucji kultury. Dyrektor moze by¢:

1) powotany przez organizatora po zasi¢gnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych
w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu
na rodzaj dzialalno$ci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ustawy);

2) wskazany w wyniku wytonienia zarzadcy (art. 15a ustawy);

3) wyloniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje sie, ze statut instytucji kultury powinien
okresla¢, czy kandydata na stanowisko dyrektora powotuje organizator oraz czy wylania
si¢ go w drodze konkursu.

Majac na uwadze ww. przepisy w uchwale zmieniajacej uchwate w sprawie utworzenia
Centrum Biblioteczno-Kulturalnego Gminy Grabowka 1 nadania statutu zostaty
doprecyzowane postanowienia statutu Centrum Biblioteczno-Kulturalnego Gminy Grabowka
1 dostosowane do potrzeb Centrum.



