ZYacznik nr 2

do Uchwatly Nr XIV/.. /2026
Rady Gminy Grabowka

z dnia 2026 .

Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia wniosku

W dniu 23 lutego 2026 r. Soltys Pani Agnieszka Siekanowska wystgpita z wnioskiem do Rady
Gminy Grabowka w sprawie utworzenia w Gminie Grabowka funduszu soleckiego w roku
budzetowym 2027.

Dziatajac w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej k.p.a., oraz ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 1 1436) wniosek zostal przekazany
do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Grabowka.

Whniosek, o ktérym mowa w art. 241 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym konczace si¢ czynno$cig faktyczng -
zawiadomieniem.

W celu rozpatrzenia ww. wniosku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Grabéwka
zwrocita si¢ do Wojt Gminy Grabowka o przekazanie informacji tj.: koszty dodatkowego
pracownika do obstugi Funduszu Soteckiego, kwoty bazowej jako podstawowej dla Funduszu
Soteckiego, jakich zwrotowi wydatkéw przystugiwatby Gminie, kwota srodkéw na kazde
solectwo Gminy Graboéwka w ramach Funduszu Soteckiego.

Z odpowiedzi wynika, iz kwota, ktora nalezatoby zabezpieczy¢ na poczet funduszu soleckiego
w 2027 r., wynositaby ponad 600 tys. zl. Jednocze$nie przewidywalny zwrot z budzetu
Panstwa, wynoszacy jedynie 20% poniesionych wydatkow, ksztalttowalby si¢ na poziomie
ok. 120 tys. zt. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zwrot ten nastapitby dopiero w 2028 r.
oraz nie pokrylaby nawet kosztow zwigzanych z ewentualnym zatrudnieniem dodatkowych
pracownikow niezbednych do obstugi tego zadania.

Ponadto zadania realizowane w ramach funduszu soteckiego miataby charakter znacznie
rozproszony i obejmowataby wiele drobnych przedsigwzie¢ o ograniczonej skali. Tymczasem
kwota przekraczajagca 600 tys. zI moglaby stanowi¢ istotny wklad finansowy w realizacje¢
wigkszych inwestycji gminnych.

Na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301, z pdzn. zm. ) rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkow
stanowigcych fundusz sotecki, do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
podejmujac uchwate, w ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu
w roku budzetowym. Fundusz solecki to pienigdze w budZecie gminy zagwarantowane
dla sotectwa na realizacj¢ przedsigwzig¢, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Nalezy podkreslic,
iz fundusz sotecki, mimo nazwy, nie stanowi odrgbnego funduszu celowego w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, lecz cze$s¢ budzetu gminy. Wyodrgbnienie funduszu



soteckiego ma charakter fakultatywny i nastepuje na mocy uchwaty rady gminy podjetej
do 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, natomiast brak stosownej uchwaly oznacza,
ze fundusz nie funkcjonuje w danym roku, albowiem ustawa o funduszu soteckim w zasadzie
wszedzie tam, gdzie wprowadza termin do dokonania okre§lonej czynno$ci nadaje mu moc
terminu zawitego, ktérego zadnym dziataniem nie mozna juz konwalidowac.

Fundusz sotecki jest wyodrgbniong kategoria wydatkow w ramach budzetu gminy.
Srodki wydatkowane z funduszu soteckiego moga by¢ przeznaczane tylko na realizacje zadan
zlokalizowanych na terenie czg¢sci obszaru gminy — solectwa dla ktérego ustanowiono taki
fundusz. Fundusz sofecki tym ro6zni si¢ od innych funduszy, funkcjonujacych w ramach
polskiego systemu finansé6w publicznych, ze ustawa nie okresla jego szczegodlnych zrodet
dochoddéw. Na sfinansowanie wydatkow z funduszu soteckiego przeznacza si¢ cz¢$¢ dochodow
gmin co do ktorych maja one swobodg, co do decydowania o ich przeznaczeniu. W praktyce
fundusze soleckie finansowane s3 z dochoddéw wlasnych gminy (udzialu w podatkach
dochodowych i1 podatkéw lokalnych).

Wyrazenie zgody na utworzenie funduszu soteckiego wigze si¢ z rozdrobnieniem $rodkow.
Inwestycje zaproponowane we wniosku sotectwa powinny by¢ zakrojone raczej na niewielka
skale, dlatego ustawodawca wymaga, aby pod katem finansowym dato si¢ je zrealizowa¢ w
ramach $rodkow okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji o wysokosci
przypadajacych

mu $rodkow, przekazanej soltysowi przez organ wykonawczy gminy w terminie do 31 lipca
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Srodki z funduszu sofeckiego s3 planowane w
perspektywie jednego roku budzetowego, a wykonanie jedynie czeSci szerszego
przedsiewziecia moze budzi¢ watpliwosci chociazby pod wzgledem potencjalnej poprawy
warunkéw Zzycia mieszkancow, czy zgodno$ci ze strategig rozwoju gminy. Nie ma bowiem
pewnosci, czy w kolejnych latach budzetowych sotectwa zadecyduja o kontynuowaniu
rozpoczetego przedsiewzigcia albo czy gmina podejmie si¢ jego dokonczenia z czgéci budzetu
niezarezerwowanej na fundusz sotecki.

Ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia $rodkéw finansowych w budzecie gminy
w wysokosci okreslonej ustawag o funduszu soteckim dla kazdego sotectwa, proponuje
si¢ nie tworzy¢ powyzszego funduszu soteckiego. Nadto majagc na uwadze mozliwosci
ekonomiczne gminy i jej dochody, zabezpieczenie $rodkow w ramach funduszu soteckiego
utrudnialoby zachowanie réwnowagi ekonomicznej Gminy Grabdwka. Jednocze$nie uwaza
si¢ za celowe wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej, w szczegdlnosci umozliwienie
dziatalnosci solectw, tym samym mimo niewyrazenia zgody na wyodrebnienie $rodkéw
w ramach funduszu soteckiego, Gmina Grabowka w ramach wykonywania zadan wiasnych,
bedzie w dalszym ciggu realizowa¢ zglaszane potrzeby sotectw. Sottysi sg obecni na sesjach,
zabieraja glos, przekazujg uwagi, jezeli zglaszajg racjonalne projekty, to nie potrzeba jakies
specjalnej procedury, aby je zrealizowac.

Solectwa wymagaja wiekszych dzialan systemowych, a co moze zrobi¢ sotectwo,
kiedy dostanie kilkadziesiat tysiecy ztotych, nie da si¢ za to naprawi¢ drogi czy zrobié¢
o$wietlenia. Gmina Grabowka otrzymala sporo dotacji na zadania wlasne w tym na duza
inwestycje drogowa, sa tez opracowywane nowe wnioski o dofinasowanie projektow,
do ktorych realizacji niezbedne sa $rodki finansowe na zapewnienie wkladu wlasnego.
Ogoélna kwota na pewno bedzie lepiej spozytkowana, gdy przeznaczymy ja na konkretne



inwestycje. Zgodnie z zapewnieniem Wojta mimo niewyodrebnienia funduszu soleckiego
nadal beda ponoszone wydatki na rzecz wszystkich solectw poprzez realizacj¢ inwestycji 1
przedsigwzie¢ w poszczegdlnych sotectwach, m.in. budowe czy remonty drog, chodnikow,
placow itp., zapewnia mieszkancom sotectw poprawe¢ warunkow zyciowych w wigkszym
zakresie niz byloby to mozliwe w przypadku wyodrebnienia srodkoéw na fundusz sotecki .

Uwzgledniajac przedstawiony stan faktyczny, a takze tre$¢ ztozonych przez Wojta wyjasnien
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Grabéwka po wnikliwej analizie
przedmiotowego wniosku zarekomendowata nieuwzglednienie wniosku.

Rada Gminy Graboéwka podzielajac stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg,
Whnioskow i Petycji postanowita uzna¢ wniosek z dnia 23 lutego 2026 r zlozony na podstawie
art. 241 k.p.a. dziatan w celu uchwalenia, za niezastugujacy na uwzglednienie.

POUCZENIE:
Whioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo do wniesienia
skargi w trybie okreSlonym w rozdziale 2 dzialu VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego.



