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UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2026 r. do Rady Gminy Grabdéwka zostata ztozona skarga na Woéjta Gminy
Grabowka, ktora zarzuca bezczynno$¢ Wojta Gminy Grabowka w zakresie remontu
ul. Putkowej w Grabowce.

Zgodnie z tredcig art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organow wiasciwych do rozpatrzenia skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalno$ci Wojta Gminy jest Rada Gminy.

Na podstawie przepisu art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) wynika, Ze Rada Gminy rozpatruje skargi na dziatania
Wojta i gminnych jednostek organizacyjnych i w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow
1 petycji.

W zwiazku z powyzszym ww. skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Grabdéwka, zwanej dalej Komisja, w celu zbadania jej zasadnoSci.

Na posiedzeniu w dniu 15 maja 2026 r. Komisja zapoznata si¢ z posiadang
dokumentacjg isamg skargg na dzialalnos¢ Wojta Gminy Grabowka oraz stanowiskiem
przedstawionym przez Wojta Gminy Grabowka.

W toku prac Komisji ustalono, ze pismo zawiadamiajace o ztym stanie drogi i koniecznos$ci
remontu wptyneto do Urzedu Gminy Grabéwka w dniu 11 marca 2026 r. i zostalo niezwlocznie
poddane czynno$ciom wyjasniajacym. W dniu 13 marca 2026 r. przeprowadzono wizj¢ lokalng
z udziatem Kierownika Referatu Infrastruktury oraz specjalisty ds. drog, sporzadzajac protokot
1 dokumentacje fotograficzng, co jednoznacznie potwierdza, ze organ podjal realne
1udokumentowane dziatania zmierzajagce do wustalenia stanu faktycznego. Ustalono,
ze ul. Putkowa jest drogg gruntowa wykonang na gruncie rodzimym, a jej stan techniczny
pozostaje w bezposrednim zwigzku z prowadzonymi na tym obszarze inwestycjami
budowlanymi oraz intensywnym ruchem pojazdéw cigzarowych, co stanowi okolicznosci
obiektywne i niezalezne od organu. Teren ten znajduje si¢ w fazie intensywnego rozwoju
urbanistycznego, a znaczna cz¢$¢ dziatek pozostaje niezabudowana, co dodatkowo wplywa
na obcigzenie drogi ruchem budowlanym.

Komisja ustalita, ze organ podjal dzialania wykonawcze bez zbednej zwloki. W ramach
biezacego utrzymania drog wykonano réwnanie nawierzchni w dniach 11-20 marca 2026 r.,
a nastepnie zlecono kolejne prace obejmujace okres 27-30 kwietnia 2026 r. Dziatania te byty
adekwatne 1 podjete w mozliwie najkrotszym terminie od daty wptywu zgloszenia.

Nalezy podkresli¢, iz trwata poprawa stanu drogi gruntowej wymaga przeprowadzenia pelnego
procesu inwestycyjnego, obejmujacego m.in. zabezpieczenie S$rodkéw finansowych,
opracowanie dokumentacji projektowej, uzyskanie wymaganych uzgodnien i decyzji



oraz przeprowadzenie procedury zamoOwienia publicznego, co z uwagi na przepisy prawa
1 uwarunkowania budzetowe nie moze zosta¢ zrealizowane natychmiastowo.

Komisja odnotowata rowniez, ze Skarzacy pozostawali w kontakcie z pracownikami Urzedu
Gminy, a podczas spotkania w urzg¢dzie przekazano im szczegdtowe informacje dotyczace
procedur i uwarunkowan zwigzanych z realizacja inwestycji drogowych.

W S$wietle powyzszych ustalen Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, ze organ
nie pozostawal w bezczynnos$ci, a podejmowane dziatania byty rzeczywiste, udokumentowane,
adekwatne do charakteru sprawy oraz zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa,
mozliwo$ciami organizacyjnymi i finansowymi Gminy Grabéwka, w zwigzku z tym Komisja
uznata skarge za bezzasadna.

Rada Gminy stwierdza, ze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nalezycie zbadala skarge
na dziatalno$¢ Wojta Gminy Grabdéwka i zarekomendowata jej rozpatrzenie zgodnie z § 1
niniejszej uchwaty. Rada Gminy Grabdéwka podziela to stanowisko, albowiem zarzuty skargi
nie znajduja uzasadnienia zardwno w stanie faktycznym jak i prawnym sprawy.

W S$wietle zaistniatego stanu faktycznego nie wystgpita tak rozumiana bezczynno$¢ organu.
Bezczynno$¢ taka zaistniatlaby wowczas, gdyby istniat konkretny przepis prawa materialnego
obligujacy Wojta jako organ wykonawczego do podjecia aktu prawotworczego w zakresie
oczekiwanym przez skarzacych.

Realizacja zadan wlasnych gminy okre§lonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
a wiec zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w zakres ktérego obowigzku wchodza
migdzy innymi sprawy dotyczace potrzeb gminnych drog, ulic, mostow, placow
oraz organizacji ruchu drogowego, porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej stanowi jedynie ogodlne ramy
kierunkow dziatania gminy w tym aspekcie 1 wymaga od organdéw kazdorazowego
odwotywania si¢ do przepisu szczegdlnego (materialnego), ktory konkretyzowalby te zadania
celem przyznania stronie okre§lonych uprawnien lub natoZzenia na nig obowigzkow.
Zadania wymienione w art. 7 ust. 1 maja charakter fakultatywny, co oznacza, Zze gmina
za posrednictwem swoich organdéw samodzielnie decyduje o kolejnosci i terminie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, w tym o konieczno$ci budowy okreslonych drog
stanowigcych jej wilasnos¢. Jedynie w art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
ustawodawca wskazal, ze zadania wlasne gminy majace charakter obligatoryjny okreslajg inne
przepisy.

Obowigzujace prawo nie naktada na organ gminy obowigzku wszczecia 1 prowadzenia
realizacji inwestycji drogowej, jako ustalen przyjetych w planie miejscowym. Ustalenia planu
wskazuja na przeznaczenie terendw objetych tym rozstrzygnigciem, jednak nie tworza
po stronie gminy obowigzku ich realizacji w konkretnym czasie. Sprawa realizacji uzalezniona
jest od potrzeb 1 mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego. Bezczynnos¢ w sprawach
wskazanych przez skarzacego mogtaby wystapi¢, gdyby Burmistrz wszczat postgpowania
1 nie wydawal decyzji, albo gdyby tych dzialan nie podejmowal, a przepis ustawy wyraznie
naktadalby obowiazek ich podjecia.



W ocenie Rady Gminy nie naruszono takze przepisOw ustawy o drogach publicznych
1 prawa o ruchu drogowym. Gmina jako jednostka samorzadowa zwigzana jest rygorem ustawy
o finansach publicznych i nie ma pelnej swobody w zakresie wydatkowania $rodkow
finansowych. Ustalajac cele i priorytety w realizacji przypisanych jej ustawowo zadan, musi
si¢ kierowa¢ zbiorowym interesem spotecznos$ci lokalne;.
Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Grabdwka postanawia uzna¢ skarge za bezzasadng.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w przypadku, gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, uznana zostala za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



